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Jaworzno 13.06.2023r.
Odpowiedzi na pytania Wykonawcow do postepowania DT1.264.3.2023

Wdrozenie e-ustug w placéwkach POZ finansowanego ze $rodkéw POIS 2014-2020 w ramach
projektu ,Wdrozenie e-ustug w placéwkach POZ i ich integracji z systemem e-zdrowie (e-ustugi
POZ)” nr POIS.11.03.00-00-0074/22 realizowanego w ramach dziatania 11.3, Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
DTI.264.3.2023

Pytania do SWZ
Pytanie nr 1 - SWZ rozdziat VIl

Zwracamy sig z pytaniem o mozliwo$¢ usuniecia z SWZ fakultatywnych przestanek wykluczenia
rozdziat VIl ust. 2 pkt. 1,2, 3 4.

Praktyki i dziatania na rynku zamoéwien publicznych pokazujg, ze zastosowanie przestanek
wykluczenia wykonawcy opartych na wskazanych przepisach powoduije liczne watpliwosci i prowadzi
do znacznego przediuzania postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego. W pierwszej kolejnosci
powstajg watpliwosci dotyczace kwestii czy zaistnienie danych okolicznosci faktycznych wyczerpuje
wszystkie przestanki do wykluczenia wykonawcy. Rolg Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w ktéorym zdecydowal sie na wskazanie przedmiotowych podstaw
wykluczenia wykonawcy, bedzie zebranie dowoddw $wiadczacych o wystapieniu wszystkich
przestanek tgcznie i uzasadnienie zaistnienia kazdej z nich. Wskazane dziatania czesto stanowig
przyczyne odwotan wykonawcéw sktadanych do Krajowej Izby Odwotawczej. Zgodne z przepisami
prawa i orzecznictwem kompleksowe zbadanie przez Zamawiajgcego wszystkich okreslonych w
omawianych przepisach przestanek jest istotne dla zachowania zasady proporcjonalnosci i
przejrzystosci postgpowania oraz zachowania uczciwej konkurencji, a takze dla mozliwosci
skorzystania przez wykonawce z procedury samooczyszczenia, lub skorzystania przez niego ze
srodkow ochrony prawne;.

Na Zamawiajgcym cigzy przyktadowo obowigzek wykazania, ze naruszenie umownego zobowigzania
wykonawcy miato posta¢ kwalifikowana, tj. wykonawca dziatat z zamiarem naruszenia obowigzkow
zawodowych lub z razgcym niedbalstwem, przy czym tego ostatniego nie mozna traktowaé na réwni z
niedochowaniem nalezytej starannosci, gdyz razgce niedbalstwo to kwalifikowana posta¢ braku
podwyzszonej starannosci, zachowanie graniczace z umyslnoscig. (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
25 wrzesnia 2004 r. | CKN 969/00). Ocena powinna wiec uwzglednia¢ konkretng sytuacje, w ktorej ten
wykonawca sie znajduje/znajdowat: przypisanie okreslonej osobie niedbalstwa uznaje sie za
uzasadnione wtedy, gdy osoba ta zachowata sig w okreslonym czasie i miejscu w sposéb odbiegajgcy
od wiasciwego dla niej miernika nalezytej starannosci. Przez razace niedbalstwo rozumie sig
natomiast niezachowanie minimalnych (elementarnych) zasad prawidtowego zachowania sie w danej
sytuacji (Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 marca 2004 r. |V_CK 151/03 i Wyrok Krajowej |zby
Odwotawczej z dnia 25 pazdziernika 2021 r. (KIO 2706/21): Nie kazde uchybienie w realizacji umowy
stanowi przestanke wykluczenia, ale takie ktére ma charakter kwalifikowany, musza by¢ to takie, ktére
zasadniczo zmienia jako$¢ przedmiotu zamdwienia lub w ogdle uniemoziiwia osiggniecie celu, w jakim
zostata zawarta umowa. W konsekwencji ocena wymaga odniesienie sie do stwierdzonych
nieprawidfowos$ci do konkretnego przedmiotu zamdwienia, jego zakresu i specyfiki. Przy czym, w
kazdym zobowigzaniu kontraktowym pojawi¢ sie moga spory w zakresie interpretacji umowy, czy
rozumienia dokumentacji przetargowej. Strony moga dokonywaé oceny zaistniatych okolicznosci
faktycznych lub prawnych, co moze skutkowac sporami w trakcie realizacji umowy (...) Zgodnie z art.
109 ust. 1 pkt & NPzp: 'Z postepowania o udzielenie zaméwienia zamawiajacy moze wykluczyc
wykonawce, ktdry w sposob zawiniony powaznie naruszyt-obowigzki zawodowe, co podwaza Jego
uczciwosc, w szczegodlnosci gdy wykonawca w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego
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niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie wykonat zamoéwienie, co zamawiajgcy jest w stanie wykazac
za pomocg stosownych dowoddw". W kontekscie przywotanego przepisu, ktéry byt podstawg
dziatania Zmawiajgcego (art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. a NPzp), tj. wykluczenia Odwolujgcego z udziatu w
postepowaniu, to na Zamawiajgcym spoczywa cigzar dowodu ziszczenia sie przestanek
uzasadniajgcych wykluczenie z tego tytutu. Zamawiajgcy musi wykazac, Ze zachowanie miafo
zwigzek po pierwsze z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy, w tym wypadku miedzy
Zamawiajgcym a QOdwolujgcym w wyniku prowadzonego zamowienia publicznego. Nadfo, owe
niewykonanie Ilub nienalezyte wykonanie musi mie¢ posta¢ powaznego naruszenia obowigzkow
zawodowych, ktére podwaza uczciwos¢é wykonawcy. Dodatkowo, Ze niniejsze naruszenie byio
zawinione przez Wykonawce, do tego poprzez dziatanie zamierzone lub bedgce efektem razgcego
niedbalstwa. Wszystkie te przestanki musza byc¢ wykazane igcznie. Ponadto jak wskazano w Wyroku
Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 8 czerwca 2021 r. (KIO 1067/21): W przypadku wykluczenia
wykonawcy z postepowania na podstawie przepiséw art. 109 ust. 1 pkt 5 lub pkt 7 p.z.p. zamawiajgcy
obowigzany jest do przedstawienia wyczerpujgcego uzasadnienia ww. czynnosci i tym samym
umozliwienia wykonawcy podjecia obrony w postepowaniu odwofawczym.

W sytuacji, gdy nawet Zamawiajgcy wykaze istnienie wszystkich przestanek, wykonawca ma
mozliwos¢ skorzystania z uprawnienia do przedstawienia dowodéw na to, ze podjete przez niego
srodki sg wystarczajgce do uznania jego rzetelnosci. Samo podleganie przestance wykluczenia nie
musi wigza¢ sie z automatycznym zastosowaniem sankcji w postaci pozbawienia mozliwosci
ubiegania sie o zamowienie, a Kolejne problemy w zastosowaniu przepisdw prawa powstajg na tle
interpretacji, jakie dowody uznane sg za wystarczajgce do wykazania przez wykonawce swojej
rzetelnosci. Sama procedura naprawcza i jej ocena tez moze prowadzi¢ do szeregu hiejasnosci,
zwiaszcza w kontekscie sytuacji danego wykonawcy, co do ktérego przektadowo roézni zamawiajgcy
dokonali réznej oceny wynikéw podjetych srodkow naprawczych. Wykonawca sygnalizuje, ze z
obserwacji rynku zamowien publicznych wynika, iz jezeli zamawiajgcy przewidujg mozliwosé
wykluczenia wykonawcy na podstawie wskazanych przepisow, to takie postepowanie jest naznaczone
licznymi odwotaniami do Krajowej Izby Odwotawczej, ktore w sposob znaczacy przediuzajg procedure
prowadzonego postepowania i mogg zagrozié powodzeniu postepowania i udzieleniu zamoéwienia.
Odwotania skiadajg zardwno wykonawcy, ktorych oferta nie zostata uznana za najkorzystniejszg,
dazgc do wykluczenia wykonawcy, ktory ztozyt oferte korzystna, jak i wykonawcy, w stosunku do
ktorych Zamawiajacy zastosowat przestanke. Zwracamy uwage na konieczno$¢ zapewnienia
Wykonawcy mozliwosci dokonania czasochtonnej procedury naprawczej, ktorej wynik rowniez na
skutek kolejnego odwolania moze by¢ przedmiotem kolejnego przedtuzenia czasu pomiedzy terminem
sktadania ofert a terminem udzielenia zamowienia. Okreslone zdarzenia musi by¢é poddane wnikliwe;j i
czasochionnej analizie Zamawiajgcego, poniewaz to Zamawiajgcy analizuje i decyduje czy w
okreslonym stanie faktycznym spetniona zostata przestanka do wykluczenia wykonawcy z
postepowania. Rolg Zamawiajgcego jest zebranie dowodéw $wiadczgcych o wystgpieniu wszystkich
okreslonych w przepisie przestanek tgcznie i uzasadnienie kazdej z nich.

Tym samym majgc na uwadze powyzsze, jak rowniez z uwagi na koniecznoSc przeprowadzenia przez
Zamawiajgcego kompleksowej i obiektywnej oceny danej sytuacji, analizy materiatu dowodowego i
oceny mocy dowodowej poszczegolnych dokumentow i stanowisk stron, co skutkowac moze
skiadaniem przez wykonawcow odwotan do Krajowej lzby Odwotawczej, przediuzajgc tym samym
znaczgco procedure przetargowg i zagrazajgc udzieleniu zamoéwienia — wnosimy o mozliwosé
dokonania zmiany SWZ.

W przypadku barku zgody Zamawiajacego na powyzsze - prosimy o wyjasnienie, czy w sytuacji
gdy Wykonawca byt w sytuacji opisanej w przestance fakultatywnej, ale przeprowadzit
procedure selfcleaningowa — ma zfozy¢ oswiadczenie zatacznik nr 4 oraz wszelkie dokumenty
zwigzane z procedura selfcleaningows.

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie wyraza zgody na usuniecia z Specyfikacji Zamdwienia
fakultatywnych przestanek wykluczenia rozdziat Vil ust. 2 pkt. 1, 2, 3 i 4. Zamawiajgcy wymaga
Jjedynie ztoZzenia oswiadczenia zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do SZ.
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Pytanie

Prosimy o potwierdzenie, ze w celu spetienia integracji systemu Optimed NXT z centralkg
telefoniczng Zamawiajacy wymaga aby spetniony byt nastepujgcy proces:

Po odebraniu pofgczenia na centralce w systemie Optimed NXT pojawi sie monit o odebranym
potgczeniu, po kliknigciu otworzy sig okno z identyfikacjg dzwonigcego. Jesli z numerem ktéry dzwoni
powigzany bedzie wigcej niz jeden pacjent, wtedy wyswietlona zostanie lista pacjentow

Odpowiedz: Zamawiajgcy wymaga aby byt spetniony powyzszy proces ,,Jesli z numerem ktory
dzwoni powigzany bedzie wiecej niz jeden pacjent, wtedy wyswietlona zostanie lista
pacjentow”







